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Zarys tresci: Celem artykulu jest przedstawienie probleméw zwiazanych z zagospodarowa-
niem obszaréw kolejowych i ich funkcjonowaniem w miastach na przyktadzie Kielc. Obszary
kolejowe stanowia wazny element skladowy tkanki miejskiej. Moga réwniez odgrywa¢
role korytarzy ekologicznych w miastach. Mimo to wcigz s3 one pomijane w planowaniu
przestrzennym Kielc, stanowiac antropogeniczne bariery, ktére wplywaja tez na uklad
funkcjonalno-przestrzenny miasta. Przyktad tego miasta pokazuje, ze niedostrzeganie
problemu obszaréw kolejowych prowadzi do trudnosci komunikacyjnych i degradacji
terendéw wokét linii kolejowych.

Stowa kluczowe: obszary kolejowe, tereny kolejowe, planowanie przestrzenne, struktura
funkcjonalno-przestrzenna miasta

Abstract: Areas railway is an important element in the urban tissue. In addition to its trans-
portation functions are also a barrier to planning. Determination of the railway line through
the town centers, resulted in dividing them into parts, where each have distinct, often not
combinable function. Article is to draw attention to the potential that lies in railway areas
located within the city, as well as the problem of providing a bypass railway areas in spatial
planning of the city. Kielce example shows what leads skipping existence railway areas in
the urban tissue (formation of anthropogenic boundaries (railways), which divide the city
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into individual isolated parts). On the other hand, there is the potential of railway areas as
ecological corridors in the urban tissue, so that would increase the ecological potential of the
city, and thus improve the quality of life (aesthetic places, increasing green areas in the city.

Keywords: areas of railways, railway areas, spatial planning, functional and spatial structure
of the city

Tereny a obszary kolejowe

Zwiekszenie zainteresowania jakoscia otoczenia w przestrzeni miejskiej powoduje,
ze coraz wigcej naukowcow, jak i instytucji pozarzadowych rozpatruje tkanke
miejska szerzej, w jej aspekcie funkcjonalno-przestrzennym. Niestety ciagle brak
wspolnej plaszczyzny, na ktérej mozna by analizowad rozwoj przestrzenny miasta
(Mazgajski 2009).

Z jednej strony mamy do czynienia z silnie popularyzowana ideg zréwnowa-
zonego rozwoju (ang. sustainable development), gdzie zamiast trzech aspektow
rozwoju (gospodarki, spoteczenstwa, srodowiska naturalnego) wyrdznia si¢
tylko aspekt srodowiskowy (Bergier i Kronenberg 2010). Takie rozumienie tej
idei sprawia, ze zagadnienie miasta i proceséw w nim zachodzacych sprowadza
sie tylko i wylacznie do wplywu dziatalnosci czlowieka na srodowisko. Pomija
sie natomiast funkcjonowanie jednostek w tkance miejskiej, a takze traktuje sie
miasto nie jako system sktadajacy si¢ z poszczegdlnych elementdw, zaleznych
od siebie, a jako oderwane od siebie miejsca czy tez punkty niepowigzane
z calo$cia. Widoczny jest w tym brak umocowania prawnego dla calosciowych
programéw rozwoju miasta, gdzie aktem prawa miejscowego staje sie Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), dotyczacy tylko i wylacznie
wydzielonego obszaru, bez szerszego spojrzenia na otoczenie wokoét terenu
objetego ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Tym samym prowadzi to do pomijania w debacie publicznej kwestii obszaréw
waznych z punktu widzenia funkcjonowania calego miasta. Z drugiej natomiast
strony coraz wigcej organizacji (m.in. NGO) podejmuje dziatania w ramach par-
tycypacji spolecznej, aby mieszkancy lokalnie mogli oddziatywa¢ na przestrzen
wokot nich (m.in. projekty budzetéw obywatelskich). Ponadto coraz cze$ciej
miasta tworza lokalne programy rewitalizacji (np. Lokalny program rewitalizacji

obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych w miescie Kielce), ktore
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maja na celu poprawe istniejacej tkanki miejskiej, poprzez jej remont czy tez
nadanie nowych funkcji przestrzeniom, ktére w procesie rozwoju miast zostaty
zaniedbane i zapomniane.

Zwigkszenie zainteresowania Srodowiskiem przyrodniczym nie musi prowadzi¢
jednak do wyznaczenia wspdlnych ram dla dziatan, w ktérych zaréwno aspekt
gospodarczy, spoteczny jak i Srodowiskowy przestrzeni bedzie uwzgledniany
w odniesieniu do calego miasta, jak réwniez jego poszczegdlnych czesci — przy-
ktadem jest Strategia Rozwoju Miasta Kielce, w ktorej nacisk potozono przede
wszystkim na aspekt gospodarczy.

Przykladem takiej niekonsekwencji w planowaniu przestrzennym sg tereny
kolejowe, ktdre ujmuje si¢ nie cato$ciowo jako linijny element miasta, ale rozgra-
nicza na dworce kolejowe i linie kolejowe. Definicje terenéw kolejowych reguluja
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r., w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Rozporzgdzenie... 2001) oraz
Ustawa o transporcie kolejowym (Ustawa... 2003).

Wedlug Rozporzadzenia do terenéw kolejowych zalicza sie grunty zajete pod
obiekty, budowle i inne urzadzenia przeznaczone do wykorzystania i obstugi ruchu
kolejowego (tj. torowiska kolejowe, stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp.).
Tereny te naleza do gruntéw zabudowanych, zurbanizowanych, stanowiac pod-
grupe terenéw komunikacyjnych.

W Ustawie mamy do czynienia z pojeciem obszaru kolejowego, oznaczajacym
okreslone dzialki ewidencyjne, przez ktore przebiegaja linie kolejowe oraz inne
budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzy-
mania linii kolejowych, a takze stuzace do obstugi przewozu 0séb i rzeczy.

Dworce kolejowe coraz czg$ciej stanowig wazny element wcze$niej wspomnia-
nych programéw rewitalizacji, podlegajac remontom i modernizacjom. Nadaje
im sie szereg nowych, hybrydowych funkcji, poprzez taczenie z galeriami czy
tworzenie wezlow przesiadkowych. Przykladem polaczenia kilkunastu funkcji sa
dworce w Krakowie, Poznaniu czy Warszawie. Same linie kolejowe i obszary wokét
nich s3 jednak niestety pomijane lub nie w petni przeksztatcane. Takie rozgrani-
czenie obszaréw kolejowych moze wynika¢ z réznych definicji funkcjonujacych
w przepisach prawnych, a odnoszacych sie do terendw, na ktérych ulokowana jest

infrastruktura kolejowa.
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Celem artykutu jest przedstawienie probleméw zwigzanych z zagospodarowa-
niem obszaréw kolejowych i ich funkcjonowaniem w obszarze miejskim Kielc.
Przyktad tego miasta pokazuje, ze niedostrzeganie problemu obszaréw kolejowych,
powoduje problemy komunikacyjne i prowadzi do trudno$ci komunikacyjnych

oraz degradacji terenéw wokot linii kolejowych.
Obszary kolejowe Kielc

W odniesieniu do planowania przestrzennego rozpatrywany jest teren objety
granicami dzialek ewidencyjnych, totez w dalszej czgsci artykulu bedzie uzywane
okreslenie obszarow kolejowych, zgodnie z definicja Ustawy o transporcie kolejo-
wym (Ustawa... 2003) z dnia 28 marca 2003 r., gdyZz odnosi si¢ ono do ww. dziatek,
na podstawie ktérych ustala si¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Obszary kolejowe bedg rozpatrywane w nastepujacych aspektach:
- ich znaczenia dla ukladu funkcjonalno-przestrzennego miasta,
- mozliwosci ich wykorzystania jako waznych elementéw w Systemie Przyrodni-
czym Miasta (SPM)’, w tym réwniez jako korytarzy ekologicznych,
- mozliwo$ci wykorzystania ich potencjatu rekreacyjno-wypoczynkowego.
Rozmieszczenie obszaréw kolejowych na terenie Kielc (ryc. 1) pokazuje, jak
waznym zagadnieniem s3 te obszary dla planowania przestrzennego w tym
miescie.
Gléwne linie kolejowe przecinaja miasto w kierunku N-S oraz W-E, dzielac
tym samym obszar miejski na cztery czesci. Obszar zachodni obejmuje osiedla

bedace swoistg sypialnia dla miasta®. Cze¢$¢ wschodnia jest natomiast skupiskiem

! Systemy przyrodnicze miast (SPM) definiowane sg jako celowo wyodrebniona czeé¢ miasta,
pelniaca gléwnie funkcje przyrodnicze (klimatyczng, hydrologiczng i biologiczng) oraz
podporzadkowane im funkcje pozaprzyrodnicze (mieszkaniowa, wypoczynkows, rekre-
acyjna, estetyczna) (Szulczewska, Kaftan 1996.)

2 Brakuje wiarygodnych danych co do aktualnej liczby mieszkancow osiedli wchodzacych
w sklad zachodniego obszaru miasta (osiedla: Slichowice, Herby, Podkarczéwka, Czar-
néw, Jagiellonskie). Autor szacuje, iz w tej cze$ci miasta moze mieszka¢ od ok. 50 000 do
ok. 70 000 mieszkancow, co stanowiloby blisko ¥ ogétu mieszkancéw miasta — szacunki
zostaly oparte na analizie przeplywu pasazeréw komunikacji miejskiej, a takze natezeniu
ruchu samochodowego (wskazniki przekraczania dopuszczalnych norm hatasu dla czesci
wschodniej i zachodniej miasta).
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Ryc. 1. Obszary kolejowe (tereny zaznaczone kolorem biatym) na terenie miasta Kielce
Zrédlo: opracowanie wlasne za: http://www.gis.kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php, (dostep: 08.08.2014).
Fig. 1. Areas of railway in the city of Kielce

Source: author’s own work based on: http://www.gis.kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php, (access: 08.08.2014).

Ryc. 2. Linie kolejowe a przebieg najwazniejszych ulic w Kielcach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.gis.kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php, (dostep:
08.08.2014 r.).

Fig. 2. Railway lines and the course of the most important streets in Kielce

Source: author’s own work based on http://www.gis kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php, (access: 08.08.2014).
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wiekszoéci szkot §rednich, urzedoéw i instytucji publicznych. Obszar wschodni
z zachodnim lacza cztery ciagi komunikacyjne (ryc. 2).

Taka sytuacja negatywnie wplywa na natezenie ruchu na ulicach bedacych arte-
riami taczacymi te dwa obszary (na ulicach Krakowskiej i Lodzkiej przekraczane
s3 normy natezenia hatasu o 20 dB, natomiast na ulicy Piekoszowskiej o 15 dB —
ryc.2) (Program... 2013). Réwniez problem skomunikowania tych dwdch obszaréw
dotyczy komunikacji miejskiej: z pigciu linii autobusowych, ktére przewoza ponad
40% mieszkancow Kielc, trzy tacza zachodnig i wschodnig cze$¢ miasta, przewo-
z3c tacznie ok. 20% pasazeréw obstugiwanych w ciagu dnia przez komunikacje
miejska (Studium... 2000).

Bardziej skomplikowana sytuacja przedstawia sie przy podziale miasta na czesé
potudniows i poéinocng w obszarze zachodnim. Cze$¢ potudniowa to przede
wszystkim osiedla mieszkaniowe, natomiast cze$¢ pdéinocng stanowig tereny
poprzemystowe. Te dwa obszary podzielone linia kolejowa nie posiadajg bezpo-
$redniego polfaczenia komunikacyjnego. Nie faczy ich zaden cigg komunikacyjny,
oprocz dwoch kladek dla pieszych nad torami kolejowymi. Obszar kolejowy w tej
cze$ci miasta stal si¢ granicg wyznaczajaca dwa odrebne obszary o zupelnie réznych
funkcjach, determinujacym ich odrgbnos¢.

Zaréwno uktad komunikacyjny miasta, jak réwniez natezenie ruchu na odcin-
kach faczacych dwie czg$ci miasta podzielone linig kolejowa wskazuja na dys-
funkcje obecnego systemu. Ponadto, z uwagi na lokalizacje wigkszosci instytucji
uzyteczno$ci publicznej i wiekszg dostepnosé ustug w czesci wschodniej miasta,
niezbedna wydaje si¢ dyskusja nad dalszg przysztoscia tych obszaréw oraz proba
ich zblizenia, dyfuzji ich funkcji, pomimo linii kolejowej, ktdra dzieli te obszary.

Oczywiscie linie kolejowe, jak rowniez obszar kolejowy, stanowia integralng
cze$¢ miasta i nie chodzi tutaj o zniszczenie infrastruktury kolejowej, ale o dys-
kusje, w jaki sposéb te cze$ci miasta mogg zintegrowac sie w oparciu o t¢ wlasnie

przestrzen.
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Planowanie przestrzenne a obszary kolejowe

Obecnie w planowaniu przestrzennym rozpatruje si¢ poszczegélne obszary
wyznaczone granicami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
nie odnoszac ich do calosci tkanki miejskiej. Podnoszac aspekt zréwnowazonego
rozwoju, planiéci operuja jednym z wybranych przez siebie filarow (tj. srodowi-
sko, czlowiek, ekonomia), zapominajac, ze rozwdj zréwnowazony jest procesem
synergii pomiedzy wspomnianymi filarami. Obecnie na przyktadzie Kielc mozemy
obserwowat, jak rozwdj przestrzenny miasta, oparty o strategie i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, moze prowadzi¢ do jego podzialéw, dysfunkcji
przestrzennej, a zamiast taczy¢ calg tkanke miejska, dzieli ja coraz bardziej.

Szansa moze okazal si¢ proba stworzenia korytarzy ekologicznych wzdluz
obszaréw kolejowych, jak réwniez ich zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji
badz tez lokalizacji, w sasiedztwie linii kolejowych zaktadéw produkeyjnych czy
tez ustugowych. Tym samym na przykfadzie obszaréw kolejowych autor proponuje
wdrozenie trzech filaréw idei zréwnowazonego rozwoju:

- $rodowisko: korytarze ekologiczne, nasadzenia drzew, roélin wzdtuz przebiegu
linii kolejowych,

- gospodarka: nowe tereny inwestycyjne z mozliwoscig ulokowania réznych
funkeji zaréwno ustugowych, jak tez produkcyjnych,

- czlowiek: tworzenie nowych $ciezek rowerowych, zmniejszenie wizualnych
barier, jakie tworzg obszary kolejowe w mentalnosci mieszkancow.

Obszary kolejowe stanowia siedlisko wielu roslin i zwierzat (Zimny 2005). Tym
samym, ze wzgledu na swoj liniowy charakter w tkance miejskiej, obszary kole-
jowe moga petni¢ funkeje korytarzy ekologicznych (Liro, Szacki 1993), faczacych
obszary peryferyjne zajete przez naturalne zbiorowiska lesne z zabudowanym
centrum miasta (ryc. 3). Dlatego moga one sta¢ si¢ waznym elementem w Systemie
Przyrodniczym Miasta (SPM).

Linia kolejowa N-S a tym obszary kolejowe, na ktérych si¢ ona znajduje, tacza
potudniowa czes$¢ miasta, ktorg obejmuje Checinsko-Kielecki Park Krajobrazowy
(nr 1 na ryc. 3), z czgécia péinocng, gdzie zostal utworzony Checinsko-Kielecki
Obszar Chronionego Krajobrazu (nr 2 naryc. 3). Tym samym obszar ten moze sta¢

sie waznym korytarzem ekologicznym ze wzgledu na swoje funkcje siedliskowe,
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Ryc. 3. Lokalizacja linii kolejowych na terenie miasta Kielce a wybrane obszary zieleni
(parki i lasy, zielone obszary)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.gis kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php (dostep
08.08.2014 r.).

Fig. 3. Location of railway lines in the city of Kielce and some green areas (parks and forests)
Source: author’s own work based on http://www.gis.kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php

(access: 08.08.2014).
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moze stanowi¢ wazny teren rekreacyjny a takze tereny wokot proponowanego
korytarza moga spelnia¢ funkcje mieszkaniowg o podwyzszonym standardzie
(bliskos¢ terendw zielonych).

Natomiast linia kolejowa W-E obok funkeji transportowej pelni role korytarza
ekologicznego miasta, dzigki ktéremu czyste powietrze z zachodnich czeéci dociera
sie do jego centrum.

Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejszym problemem planistycznym jest charakter
liniowy obszaréw kolejowych, z powodu czego nie moga one zosta¢ ujete w jed-
nym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Niestety, powoduje
to, iz majac w miescie tereny spelniajace role korytarzy ekologicznych nie mozna
ich zagospodarowac czy tez obja¢ ochrong w jednym planie. W efekcie, w $wietle
obowigzujacych przepisow stworzenie takich korytarzy wydtuza si¢ w czasie,
co jest spowodowane tworzeniem kolejnych miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Miasto mozna co prawda rozumie¢ jako system poszczegélnych elementdw,
wzajemnie sie przenikajacych, nie mozna jednak w stosunkowo szybkim czasie
tworzy¢ czy tez, jak w przypadku obszaréw kolejowych, nadawaé nowych form
i znaczen dla obszaréw rozciagnietych wzdluz miasta (obszaréw liniowych).
W zwiazku z tym tworzone sa fragmentaryczne obszary zieleni i rekreacji,
odizolowane od pozostalych, co w efekcie przyczynia si¢ do braku spojnej wizji
tworzenia $ciezek rowerowych czy tez organizowania terenéw zieleni w formie
ciagtych liniowych obszardw, krzyzujacych sie i faczacych centrum miasta z jego
obrzezami. W efekcie potencjal do tworzenia takich korytarzy zostaje niewy-
korzystany - otoczenie prawne powoduje, ze ich powstanie, a co najwazniejsze
pofaczenie w jeden system, okazuje si¢ rozciagniete w czasie. Konieczne jest
bowiem ustalenie dla wszystkich korytarzy catosciowego programu zagospoda-
rowania ujetego w kilka lub kilkanascie mpzp, obejmujacych wszystkie obszary
kolejowe na obszarze miasta.

Niestety, brak umocowania prawnego dla studium uwarunkowan i kierunkéw
rozwoju miasta czy tez brak statusu aktu prawa miejscowego dla opracowania
ekofizjograficznego powoduja, ze o ile nie ma problemu z wyznaczaniem nowych
ciggow komunikacyjnych, o tyle wyznaczanie korytarzy ekologicznych napotyka

na opdr i nieche¢ urzednikow.
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Obszary te analizowane pod katem gospodarczym stanowig réwniez atrakcyjne
miejsce do lokowania dzialalnosci produkeyjnej czy tez ustugowej. Linie kolejowe
bardzo czesto przebiegaja przez centralne czesci miast, m.in. w Kielcach, Katowi-
cach i Czgstochowie. Poprzez swoje usytuowanie w centrum o$rodka miejskiego
moga one sta¢ si¢ miejscem nowych inwestycji, zmieniajacych wizualnie tereny
potozone wzdtuz linii kolejowych.

W zwiazku ze wspomnianymi trudno$ciami zacieranie granic, jakie tworza
obszary kolejowe w przestrzeni miejskiej, nie jest procesem tatwym i krétkotrwa-
tym. Nie oznacza to jednak, ze nalezy zaniecha¢ tworzenia liniowych korytarzy
ekologicznych wzdluz obszaréw kolejowych. Potencjal obszaréw kolejowych,
mozliwosci ich wykorzystania i lokowania na nich inwestycji o zréznicowanym
przeznaczeniu powinny stanowi¢ wazny punkt w debacie nad problemami roz-
woju wspolczesnych miast. Tym bardziej ze coraz czg¢sciej miasta dotyka problem
niekontrolowanego rozwoju poza granice administracyjne (ang. urban sprawl).
Obszary kolejowe moga stanowi¢ bariere dla lokowania inwestycji poza obszarem
miasta, gdyz ich dostepno$¢ komunikacyjna, lokalizacja, a takze uzbrojenie daja
im przewage nad terenami zlokalizowanymi poza granicami administracyjnymi.

Istotna moze okazac si¢ tu dobra wola ze strony wiascicieli terenéw kolejowych
(poszczegdlnych spotek PKP). Obecnie obserwuje si¢ szybkie tempo modernizacji,
a tym samym optymalizacji dzialan polskiej kolei. Dzigki dialogowi pomiedzy
PKP a wladzami samorzagdowymi oraz inwestorami mozna oceni¢ efektywnos¢é
wykorzystania toréw kolejowych. Nalezy tu zmniejszenie ilo$ci toréw w miescie,
a co za tym idzie zwigkszenie terenu pod budowe np. $ciezek rowerowych czy tez
lokalizacji nowych inwestycji budowlanych.

Dzialania zmierzajace do integracji poszczegdlnych obszaréw wymagaja stworze-
nia spojnej, wieloaspektowej strategii planowania i rozwoju obszaréw kolejowych,
jak rowniez terenéw znajdujacych sie wokot nich.

Stworzenie, a nastgpnie wzmacnianie funkcji $rodowiskowych (nasadzenia
drzew woko! nasypoéw kolejowych, likwidacja nieuzywanych torowisk, a w ich
miejsce stworzenie planu nasadzen) pozwoliloby na podniesienie atrakcyjnosci
wizualnej i estetycznej tych obszaréw. Tym samym w odbiorze przestrzeni przez
mieszkancow zatarlaby sie granica dzielaca poszczegolne obszary. Kolejnym kro-

kiem powinno by¢ nadanie obszarom kolejowym funkcji rekreacyjnej ($ciezki
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rowerowe, chodniki). Udostepnienie czgéci obszaréw kolejowych dla mieszkancow
spowodowaloby zmniejszenie odczucia izolacji, bioracego sie z wyodrebnienia tych
obszaréw w percepcji ich uzytkownikoéw.

Dlugofalowe dziatania na obszarach kolejowych pozwolityby tez na zintegrowa-
nie poszczegdlnych czeéci miasta, przy optymalnym wykorzystaniu tych terendw

jako korytarzy ekologicznych w tkance miejskie;j.
Podsumowanie

Przedstawiona analiza pokazuje, ze zagospodarowanie obszaréw kolejowych
w Kielcach to trudny, ale bardzo wazny aspekt planowania przestrzennego w tym
miescie. Pomijanie granic antropologicznych, jakimi sg linie kolejowe, doprowa-
dzilo do izolacji obszardw, przez ktére one przebiegaja. W Kielcach nie dostrzega
sie znaczenia obszaréw kolejowych jako korytarzy ekologicznych w Systemie
Przyrodniczym Miasta. Takie pomijanie jednego z elementéw specyficznego sys-
temu ekologicznego miasta® moze prowadzi¢ do dysfunkcji calego systemu. Totez
przystepujac do planowania przestrzeni miejskiej w Kielcach z uwzglednieniem idei
zréwnowazonego rozwoju warto pamietac o obszarach kolejowych, ktére oprocz
pelnienia funkeji transportowej moga stac si¢ integralnym, wielofunkcyjnym,

atrakcyjnym obszarem miejskim.
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