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STRESZCZENIE: Powiat stanowi wyraznie wyodrgbniony fragment przestrzeni geograficznej,
ktory moze by¢ przedmiotem wielu prezentacji kartograficznych. Charakter rozwazanych map
mozna okresli¢ wymieniajac ich dwie zasadnicze cechy: zasigg opracowania obejmuje pelny ob-
szar powiatu, a w tresci dominuja zagadnienia turystyczne i dotyczace obiektow uzytecznosci pu-
blicznej. Aczkolwiek sa to mapy opracowywane przede wszystkim z mysla o turystach, niektore
z nich zawieraja rozszerzony zakres informacji. W artykule zwrdcono szczegdlna uwage na przed-
stawienie sktadnikéw niezwiazanych $cisle z turystyka. Gtéwnymi kategoriami tematycznymi sa:
oswiata, kultura, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo i prawo. Sygnatury a takze dodatkowe infor-
macje opisowe odnoszace si¢ do analizowanych obicktow zostaly omowione w odniesieniu do
15 przyktadowych map, pochodzacych z réznych wydawnictw.

1. POJECIE I ZAKRES INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

O ile zasadnicze okreslenie istoty i charakteru infrastruktury spolecznej nie budzi
kontrowersji, dyskusyjne okazuje si¢ wytyczenie zakresu i szczegoétowe wyliczenie na-
lezacych do niej komponentdw, tym bardziej, ze jej sktad zwigksza si¢ w miarg postepu
socjalno-ekonomicznego. Sama geneza pojgcia wiaze si¢ z precyzowaniem rodzajow in-
frastruktury i jej specjalizacja funkcjonalna.

Infrastruktura spoteczna obejmuje ogoét instytucji i urzadzen o przeznaczeniu po-
wszechnym, zapewniajacych zaspokojenie potrzeb osobistych i gospodarstw domowych
(Ciechocinska, 1985), istotny jest przy tym brak bezposredniego zwiazku z produkcja ma-
terialna, a jednocze$nie wyrazna wigz z czlowiekiem: przyczynianie si¢ do wzbogacenia
jego osobowosci i wiedzy oraz dobroczynnie oddziatywanie na kondycje (Kubow, 1996).
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Zakres przedmiotowy przyjmowany w pierwszej kolejnosci, analizowany na przy-
ktad przez Danute Kotodziejczyk (1999), uwzglednia o$wiatg, nauke, kulture, stuzbe
zdrowia i opiek¢ spoleczna. Podobne kategorie podaje rowniez Adam Kubow (1996):
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona zdrowia i opieka spoteczna oraz kultura
fizyczna, turystyka i wypoczynek; ponadto autor wzmiankuje ustugi z dziedziny prawa.
Znacznie obszerniejsze ujecie (z odwotaniem do ksztattu gospodarki narodowej sprzed
przemian roku 1989) wskazuje Maria Ciechocinska (1985), wymieniajac mieszkalnictwo
(na przyktad A. Kuboéw odrzuca ten dzial z powodu zamknigtego kregu uzytkownikow
danego obiektu), szkolnictwo i wychowanie, ochrong zdrowia i opieke spoteczng, infra-
strukturg czasu wolnego, a w jej ramach placowki kulturalne, rekreacyjne, turystyczne
i sportowe oraz placowki handlowe i ustugowe. W zwiazku z tym uzasadnione wydaje si¢
przyjgcie za Maciejem Cesarskim (2004) wezszego i szerszego rozumienia infrastruktury
spotecznej: poczynajac od bazy $wiadczenia gtdéwnych ustug ogdlnego uzytku (oswiata,
opiecka zdrowotna i spoteczna, kultura i sztuka, rekreacja i sport), poprzez handel, trans-
port osobowy oraz gospodarke komunalna (elementy zaliczane w zasadzie do infrastruk-
tury ekonomicznej ze wzgledu na techniczny charakter urzadzen), po wszelkie dziedziny
socjalne, obejmujace rowniez zagadnienia mieszkaniowe, bezpieczenstwo oraz porzadek
publiczny itd. Ten sam autor oprocz klasyfikacji funkcjonalnej wymienia podziat o natu-
rze podmiotowej: niektore rodzaje infrastruktury sa domena panstwa i samorzadu, inne
— prywatne, dziataja wedtug praw wolnego rynku.

Obecnie rozwdj infrastruktury spotecznej jest akcentowany wsrdd celéw Narodo-
wej Strategii Spojnosci 2007-2013, a inwestycje z tego zakresu finansowane z funduszy
europejskich mieszcza si¢ w ramach programéw operacyjnych Infrastruktura i Srodowi-
sko oraz Innowacyjna Gospodarka.

Przekaz informacji o infrastrukturze spolecznej za pomoca map wiaze si¢ gtownie
z publikacjami przeznaczonymi do powszechnego uzytku, spetniajacymi funkcje $rodka
informacji miejscowej. Dobrym przyktadem moga by¢ mapy powiatow; ich opracowanie
czgsto odbywa si¢ z pewnym zaangazowaniem starostwa (inicjatywa wydania, dostar-
czenie materialdéw), a wlasnie w gestii samorzadu powiatowego na podstawie ustawy
z 5 czerwca 1998 roku pozostaje realizacja zadan publicznych o charakterze ponadgmin-
nym, w tym zwigzanych z ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna (Witkowski, 2005),
do ktorej zalicza sig przede wszystkim edukacjg publiczna na poziomie przekraczajacym
obowiazek szkolny, ponadstandardowa opieke zdrowotna (szpitale) i pomoc spoleczna
(domy opieki). Wskutek przemian nastepujacych od roku 1989 ,,samorzad terytorialny
stat si¢ glownym wtascicielem infrastruktury spotecznej”, a powiaty jej ,,lokalnymi cen-
trami” (Cesarski, 2004), totez informacje z tej dziedziny nie powinny by¢ zaniedbywane
przy ksztattowaniu kartograficznej prezentacji powiatu.

Celem pracy jest przedstawienie wynikow badan map powiatoéw pod wzgledem
obecnosci w ich treSci danych o obiektach infrastruktury spotecznej, prowadzace do
potwierdzenia tezy o uzytecznos$ci tych map jako $rodka informacji o infrastrukturze.
Analiza obejmuje ustalenie rodzajéw obiektow oraz czgstosci ich wystgpowania i formy
prezentacji na mapach, a takze okreslenie udziatu infrastruktury spotecznej w odniesieniu
do innych dziatow tresci mapy.

Obiekty sktadajace si¢ na infrastrukturg spoteczna zajmuja Scisle okreslone miejsce
w przestrzeni geograficznej (Ciechocinska, 1985); jeden z kierunkéw badan w dziedzinie
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nauk spotecznych obejmuje analiz¢ usytuowania i dostgpnosci tych obiektéw, konfron-
tacj¢ z rozmieszczeniem uzytkownikdw, a wige z siecia jednostek osadnictwa, i poszu-
kiwanie prawidlowos$ci w tym zakresie. Wynika stad drugi zwiazek z kartografia (nie
rozpatrywany szerzej w niniejszej pracy) i jej strona poznawcza — kartograficzna metoda
badan: mapy stanowia podstawe pracy naukowej i formg¢ przedstawiania jej efektow;
czgsto spotyka si¢ na przyktad wykorzystanie metody kartogramu przy prezentacji roz-
norodnych wskaznikéw odniesionych do jednostek podzialu administracyjnego (np. Ko-
todziejczyk, 1999).

2. MATERIALY I METODY

Podstawe badan stanowi zestaw 15 map, dobranych z mysla o jak najpetniejszym
oddaniu rozmaitosci tych publikacji; przedstawiaja one powiaty z réznych czesci kraju,
ukazaty si¢ w latach 1999-2009, a reprezentuja dorobek nastepujacych wydawcow: BiK
(Pita), Compass (Krakow), Eko-Kapio (Gdansk), Ilustrator (Krakow), LoboSoft (Kra-
koéw), Pietruska & Mierkiewicz (Poznan), Plan (Wroctaw), Pod Aniotem (Krakéw), Pot-
noc (Ztocieniec), Promo (Krakéw), Region (Gdynia), Regraf (Warszawa), Rokart (Ko-
szalin), Sygnatura (Zielona Goéra), Witanski (Katowice).

W zakresie tematycznym rozwazanych map, jak zaznaczono w nast¢pnym rozdziale,
jest wyraznie akcentowany jeden sktadnik zaliczany do infrastruktury spolecznej: turysty-
ka 1 wypoczynek. Mozna uzna¢, ze tres¢ mapy standardowo obejmuje hotele, schroniska
mlodziezowe, gospodarstwa agroturystyczne, osrodki sportu, ptywalnie itd. Uwzglednienie
informacji o pozostatych obiektach staje si¢ zatem kluczowe przy szacowaniu poziomu
rozbudowy merytorycznej konkretnych opracowan. W celu przeprowadzenia analizy tresci
wybranych map przyjeto podstawowe dzialy infrastruktury spotecznej (a w ich ramach ze-
stawy obiektow), kierujac si¢ gtéwnie podejsciem, ktore przedstawil A. Kubow (1996), ale
z pomini¢ciem urzadzen obshugujacych przede wszystkim ruch turystyczny oraz stuzacych
bezposrednio rekreacji i sportowi. Dokonano przegladu obiektéw wymienionych w legen-
dzie oraz objasnionych bezposrednio na rysunku, biorac pod uwage zasadnicze przedsta-
wienie kartograficzne oraz kartony. Uwzgledniono réwniez informacje z czgsci opisowej,
zawarte w charakterystyce powiatu, a zwlaszcza w zestawieniach adresowych.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MAP POWIATOW

Wprowadzenie reformy administracji publicznej i ustroju samorzadowego,
powiazane ze zmiang podziatu terytorialnego Polski od 1 stycznia 1999 r., sprawito,
ze w ofercie wydawcow map pojawily si¢ odpowiednie opracowania, zarowno prezen-
tujace ogdlnie caty kraj, jak i poswigcone poszczegdlnym jednostkom (Durajczyk-Staro-
$ciak, 2000). Mapy powiatéw naleza do tej nowej grupy publikacji (Gérski, 2006). O po-
trzebie obecno$ci na rynku wydawniczym map przeznaczonych do powszechnego uzytku
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dobitnie $wiadczy fakt, ze pojawienie si¢ ich wyprzedzilo moment formalnego powrotu
powiatow na administracyjna mape¢ Polski. Mozna uznaé, ze rozwdj wspotczesnych map
powiatow trwa juz ponad dziesig¢ lat.

Charakter omawianych map mozna sprecyzowac dolaczajac do oczywistej zasady
doboru zasiggu opracowania do rozciaglo$ci geograficznej powiatu zalozenia meryto-
ryczne wynikajace z przeznaczenia publikacji. Biorac pod uwage szeroki krag odbior-
cow — mapy sa ogdlnie dostgpne, mozna je znalez¢ nie tylko w ksiggarniach, ale i w kio-
skach z prasa — tre§¢ powinna odpowiada¢ réznorodnym oczekiwaniom, ale w praktyce
zaktada sig, ze beda z nich korzysta¢ zwtaszcza odwiedzajacy i przede wszystkim z mysla
o ich potrzebach jest ksztaltowana tres¢ catego opracowania. Na pierwszy plan sa zwykle
wysuwane zagadnienia zwiazane z turystyka i rekreacja, aby mapa $wiadczyta o atutach
powiatu oraz spetnita funkcj¢ informacyjno-reklamowa, wzbudzajac zainteresowanie i za-
checajac do odwiedzin. Profil turystyczny jest najczgsciej sygnalizowany w tytule mapy.

Gléwnym sktadnikiem catej publikacji jest mapa obejmujaca caly obszar powiatu,
przewaznie z uwzglednieniem jego najblizszego sasiedztwa — rysunek jest wykonywany
do ramki, nie urywa si¢ przy granicy administracyjnej. Najczesciej przyjmowane skale za-
wieraja si¢ w przedziale od 1:50 000 do 1:100 000. Tres¢ podktadowa obejmuje elementy
ogoblnogeograficzne o szczegdlowosci dorownujacej mapom topograficznym albo ukaza-
ne z uproszczeniami, wyraznymi zwlaszcza w obrazie zabudowy jej rodzajow i1 konturow.
W zakresie tresci tematycznej nalezy wymieni¢ obiekty obstugujace ruch turystyczny, stano-
wiace atrakcje 1 inne o charakterze uzytecznosci publicznej, analizowane ponizej (Rys. 1).

Podstawowe przedstawienie kartograficzne moga uzupehnia¢ kartony. Niewatpli-
wie najistotniejszym dodatkiem jest plan stolicy powiatu (zamieszczany rowniez w przy-
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Rys. 1. Fragment mapy ,,Powiat stawienski”, Wyd. Region (2002).
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padku ustanowienia siedziby starostwa w miescie o statusie powiatu grodzkiego); plan
taki w niektdrych publikacjach jest sktadnikiem niemal tej samej rangi co gldéwna mapa
powiatu. Wyrazem dazenia do wzbogacenia prezentacji poszczegdlnych miejscowosci
jest wprowadzenie catego zestawu plandw miast, a takze wybranych wsi. Odrgbnymi
rodzajami kartondw sa drobne opracowania tematyczne, na przyktad eksponujace szlaki
turystyczne lub ukazujace potozenie powiatu na tle kraju.

Sktadnikom kartograficznym towarzyszy cz¢$¢ opisowa. Typowym elementem jest
charakterystyka powiatu (warunki naturalne, zarys dziejow, rozwoj gospodarczy), czgsto
dopelniona oméwieniami poszczegoédlnych gmin. Walory uzytkowe catego opracowania
poprawiaja si¢ dzigki informatorowi odpowiadajacemu tematycznie obiektom oznaczo-
nym na mapie, a zawierajacemu przede wszystkim zestawienia adresowe wedtug gmin
lub w ukladzie przedmiotowym. Sposréd dodatkéw mozna wymieni¢ tez wykaz miejsco-
woscli, ilustracje (w tym zdjecia i herby) oraz ogloszenia reklamowe.

4. PREZENTACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ NA MAPIE POWIATU

Rodzaje obiektéw wystgpujace na analizowanych mapach, pogrupowane w ramach
czterech dziatow infrastruktury spolecznej sa zestawione w Tab. 1. Zostato zachowane
ich oryginalne ujecie — zgodnie z legenda lub objasnieniami znakdéw bezposrednio na
rysunku. Uwzgledniono wszystkie instytucje, zardwno spotykane powszechnie, jak i spe-
cyficzne dla wigkszych osrodkow (np. teatr) lub pewnych regionow (placowka GOPR).

Kompletna prezentacja obiektu na mapie sktada si¢ z elementow zawartych w czgsci
kartograficznej (zasadniczy rysunek oraz kartony) i opisowej. W praktyce mozna przyjac
pie¢ wariantdw zamieszczenia informacji o instytucjach i urzadzeniach publicznych; sto-
sownie do tego w dalszych kolumnach Tab. 1 jest podana liczba map z obiektami:

—  oznaczonymi na gldwnej mapie;

—  oznaczonymi na glownej mapie i wymienionymi w informatorze adreso-

wym;

—  oznaczonymi wylacznie na kartonie prezentujacym miasto (miejscowosé);

—  oznaczonymi na kartonie prezentujagcym miasto i wymienionymi w infor-

matorze;

—  wymienionymi wyltacznie w informatorze adresowym.

Ostatnia kolumna zawiera podsumowanie, czyli ogolna liczbg opracowan na kto-
rych w jakiejkolwiek formie sa uwzglednione informacje o obiektach danego rodzaju.

Czgstoscia wystgpowania na mapach wyrozniaja si¢ komisariaty badz posterunki po-
licji (z najmniej licznej grupy dotyczacej bezpieczenstwa i prawa). Stalym sktadnikiem
tre§ci mozna tez nazwa¢ muzea, istotne jako atrakcja turystyczna. Rzadziej pojawiaja si¢
kina oraz o$rodki kultury; s to obiekty spotykane najczgsciej na szczegétowych kartonach
miast. Najbardziej rozbudowana grupg tworza obiekty ochrony zdrowia, sposrod ktorych sa
uwzgledniane przede wszystkim szpitale, dodatkowo apteki. Skromniej jest prezentowany
dzial dotyczacy szkolnictwa; rodzaje szkot zostaly ukazane na kartonie tylko jednej mapy.
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W czgsci opisowej obiekty infrastruktury spolecznej nie sa szczegdlnie akcento-
wane (standardowo jest podawany adres i telefon); rzadko mozna znalez¢ na przyktad
wzmianke o muzeum wpleciona w ogdlna charakterystyke gminy, a wyjatkiem jest mapa
z obszerna prezentacja powiatowego centrum pomocy rodzinie. Rowniez tylko jedno
opracowanie zawiera w informatorze adresowym wyodrebnione zestawienie pod tytutem
,Jednostki organizacyjne powiatu”.

Kartograficzna prezentacja obiektow infrastruktury spotecznej przyjmuje dwie po-
stacie: moga by¢ zastosowane sygnatury punktowe (zwykle symboliczne lub obrazkowe,
ujete w legendzie) lub wyréznienie i opis na tle zabudowy (spotykane zwlaszcza na kar-
tonach miejscowosci — osrodkow koncentracji ustug). Przedstawione nizej poréwnanie
dotyczy metody sygnaturowej.

Przyktadowe mapy wyraznie r6znia si¢ pod wzgledem liczebnosci zbioru sygnatur
punktowych — legenda obejmuje od 10 do 60 pozycji, a wérodd nich znajduje si¢ 1+9 ozna-
czen dotyczacych infrastruktury. Na Rys. 2 jest uwidoczniony udziat sygnatur przypisa-
nych obiektom nalezacym do czterech analizowanych dziatow infrastruktury w ogdlnej
liczbie sygnatur; minimalnie wynosi on 6%, maksymalnie sigga 42%. Zmienna jest wigc

Tab. 1. Obiekty infrastruktury spotecznej i ich prezentacja na analizowanych mapach.

Dziat Lo Mapa Kart. +
tredei Rodzaj obiektu Mapa +Inf Kart. Inf

—
=
=

Razem

o .g szkota (ogolnie) 3 0 2 0 2 7
2 § |szkota podstawowa 0 0 1 0 0 1
2 8 |gimnazjum 0 0 1 0 0 1
E ;5» liceum/szkota ponadgimnazjalna 0 0 1 0 1 2
% .~ | przedszkole 0 0 2 0 0 2
muzeum 6 6 0 0 0 12
muzeum lub galeria/wystawa 1 1 0 0 1 3

s & |izba regionalna 1 0 0 0 0 1
Z £ |teatr 1 0 0 0 0 1
£.7 |kino 3 0 3 1 1 8
biblioteka 0 0 1 1 3 5
osrodek/centrum/dom kultury 0 1 2 2 2 7

stuzba zdrowia (ogdlnie) 1 2 0 0 0 3

szpital lub pogotowie 0 1 0 0 1 2

= szpital 4 4 1 1 0 10

~§ § pogotowie ratunkowe 1 2 0 0 2 5
_g S | sanatorium 2 1 0 0 0 3
X & |GOPR 1 1 0 0 1 3
£ -4 | przychodnia/oérodek zdrowia 3 2 1 0 0 6
-:: 'é przychodnia specjalistyczna 0 1 0 0 0 1
S~ | apteka 2 4 2 0 0 8
dom/o$rodek pomocy spotecznej 0 1 1 0 1 3
centrum pomocy rodzinie 0 1 0 0 4 5

policja 3 9 0 1 0 13
sad 0 0 2 0 1 3

bezpiecz.
i prawo

—
o
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Rys. 2. Sygnatury dotyczace infrastruktury spotecznej w stosunku do pozostatych znakow.

nie tylko liczba bezwzgledna, ale takze proporcja: nie mozna dostrzec prawidtowosci
migdzy wzrostem calkowitej liczby znakow a rozszerzaniem si¢ badanej grupy. Przeglad
tresci przyktadowych map pozwala zatem stwierdzi¢, ze zakres 1 sposob przedstawienia
informacji o infrastrukturze spotecznej jest indywidualng cecha kazdego opracowania.

5. KONKLUZJA

Mapy powiatow stanowia stosunkowo niedawno powstata grupe wydawnictw
kartograficznych, ale liczba publikacji szybko wzrasta: mozna méwic¢ o ksztaltowaniu
si¢ swoistych cech tych opracowan oraz podejmowaé proby metodycznego opisu tworza-
cych si¢ profiloéw tematycznych.

W pracy zostata podana propozycja interpretacji sktadnikow infrastruktury spo-
tecznej z perspektywy doboru tresci map powiatdéw, ktora postuzyta nastgpnie do ana-
lizy wystgpowania obiektow na mapach w ramach ustalonych dziatéw tematycznych.
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W analizowanych opracowaniach zidentyfikowano 25 rodzajow obiektdéw, ktore zostaty
przyporzadkowane do czterech dzialow. Dziedzing najobszerniej prezentowana okazata
si¢ ochrona zdrowia i opieka spoteczna. Wyr6zniono pig¢ wariantow prezentacji obiektu,
rozpatrujac gldwny rysunek mapy, kartony i informator adresowy. Biorac pod uwage
0g06lng czgstos¢ wystegpowania, wyraznie dominujaca pozycje zajmuja trzy obiekty: po-
sterunki policji, muzea i szpitale. Ocena zestawu sygnatur punktowych pod katem re-
prezentacji sktadnikéow infrastruktury spotecznej prowadzi do stwierdzenia, ze zaréwno
liczba znakdéw, jak i udzial procentowy mieszcza si¢ w szerokich przedziatach: infrastruk-
turze poswigcono od 1 do 9 sygnatur (Srednio 5), a w stosunku do ogoétu znakéw — od 6%
do 42% (srednio 18%). Chociaz infrastruktura spoteczna nie jest dominujacym dziatem
tresci badanych map, jej obecno$¢ wyraznie si¢ zaznacza; mapy powiatow spetniaja za-
tem rolg $rodka przekazu informacji o infrastrukturze, mozna tez zalozy¢, ze dalsze roz-
szerzanie prezentacji infrastruktury wyznaczy jeden z kierunkéw rozwoju tych map.

Rozwazane mapy sa przeznaczone do powszechnego uzytku, a zatem grono ich
uzytkownikow jest szerokie i zroznicowane. Koncepcja mapy powiatu nie powinna spro-
wadzac si¢ do klasycznej mapy turystycznej wyrdzniajacej si¢ jedynie sposobem wydzie-
lenia obszaru opracowania. W obrgbie powiatu istniejg struktury instytucji publicznych,
ktérych prezentacja dopetnia tres¢ mapy, podwyzsza uzyteczno$¢ oraz uscisla jej spe-
cyfikg jako rodzaju publikacji kartograficznej. Rozwinigta tre$¢ mapy powiatu prezen-
tuje w pelnym zakresie elementy infrastruktury spotecznej obejmujac obiekty zwiazane
z os$wiata, kultura i sztuka, ochrona zdrowia i opicka spoteczna, administracja, prawem
i bezpieczenstwem. Dzigki temu mapa moze odgrywac rolg zrodta przekrojowych infor-
macji o powiecie, a dodatkowym uzasadnieniem takiej rozbudowy merytorycznej jest
podleganie wielu instytucji samorzadowi powiatowemu.
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GENERALLY AVAILABLE MAPS OF POLISH DISTRICTS AS A MEDIUM
OF INFORMATION ON SOCIAL INFRASTRUCTURE

KEY WORDS: map of district, thematic map, public service

SUMMARY: The administrative district (powiat) is a clearly distinguished fragment of geographical
space, which may be regarded as the subject of various cartographic representations. It is possible
to define the character of the maps being considered by the specification of two essential features:
the geographical extent comprises the full area of a district and, secondly, the contents are focused
on tourism and other public utilities. Although the maps are primarily designed for tourists, some
of these give a wider range of information. The representation of facilities that are not purely
oriented at tourists is the subject of particular discussion in the current paper. Education, culture,
healthcare, security and law are the main thematic categories. Map symbols as well as additional
descriptions representing such features are reviewed on the basis of 15 sample maps produced
by different Polish publishing houses.
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